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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 164/2023

ORIGEM: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo (Art. 24, IV, Lei n°® 8.666/93) e Decreto de N°
0491, de 17 de maio de 2023, do Poder Executivo.

OBJETO: Contratagdo de Aluguel de imovel localizado na Rua 02 (dois), n° 284, Parque Sio
Francisco, Timon/MA, com duragdo de 03 meses podendo ser prorrogado por igual periodo,
para fins de acolher as familias assistidas por esta secretaria que se encontram desabrigadas
em decorréncia das fortes chuvas no Municipio de Timon/MA.

I- DO RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para fins de analise e emissdo de parecer
técnico-juridico acerca da possibilidade da realizagdo de contratagdo direta de servigos de
Locagdo de Imovel pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Trata-se de Processo Administrativo n® 164/2023, referente a dispensa de licitagdo n°
013/2023, cujo objeto € o acima referido.

Verifica-se nos autos os seguintes documentos: solicitagdo de despesa - SAPAD,
Termo de Referéncia, Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria, Autorizacio de
Licitagdo, Laudo da Defesa Civil de Inspegdo, Laudo Social e copias do Decreto N° 0491,
de 17 de maio de 2023, do Poder Executivo.

A Secretaria, através do setor de compras, justifica que a contratagdo se faz
necessaria para atendimento das finalidades precipuas da administragao.

Quanto ao valor, menciona que o mesmo esta de acordo com os valores praticados no
mercado local, ndo havendo indicios de superfaturamento e ainda em condi¢des similares as
adotadas aos particulares.

Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as consideragdes legais
sobre as contratagdes dos servigos aludidos pela Administragdo Publica a luz da CF/88 e da
Lei n® 8666/93 e suas alteragdes.

I1 - DA FUNDAMENTACAQO

Inicialmente € necessario asseverar que ndo faz parte das atribuicdes da Assessoria
Juridica/SEMDES a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato de gestdo, quer no aspecto econdmico ou administrativo.

Estes aspectos sdo corriqueiramente denominados de “mérito administrativo™ e de
responsabilidade unica do administrador publico.

Compete a esta Assessoria Juridica apenas a andlise dos aspectos juridicos dos
questionamentos realizados, ou seja, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
ndo adentrando na analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Primeiramente cumpre destacar a obrigatoriedade do parecer Técnico — Juridico para
o cumprimento das regras licitatorias, nos termos do art. 38, IV e Paragrafo Unico da Lei n°
8.666/93, in verbis:

“Art. 38. O procedimento da licita¢do serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicacdo sucinta
de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade;

Pardgrafo tinico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra¢do.”

Dito isto, passemos as consideragdes legais sobre a aquisi¢do de bens e servigos pela
Administragdo Publica a luz da CF/88 e da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes.

A Constitui¢do Federal estabeleceu como regra geral e condigio bésica a compra de
bens e contratagdo de servigos, quando realizadas pela Administracio Publica, o dever de
licitar (art. 37, XXI, da CF/88):

“Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito I'ederal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagao puiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de
pagamento, mantidas as condi¢des efétivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
lécnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n° 8.666/93, no seu
artigo 2°, também ratifica o comando constitucional:

“Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessoes, permissoes e locagdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei”

Dessa forma, em principio de andlise, as contratagdes de servicos, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes deverdo ser licitadas, como decorréncia da
aplicagdo dos preceitos acima transcritos.

Excepcionalmente, pelo que se depreende do artigo acima transcrito é que o processo
licitatorio sera “dispensado”, existem algumas situagdes em que a realizagio de um
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procedimento licitatorio com a ocorréncia de todas as suas fases (elaboracdo de edital,
pareceres, publicagdes etc.) torna inconveniente ou inadequado o seu resultado, que €
sempre a satisfagdo do interesse publico.

Nesses casos o legislador previu as situagdes em que as licitacdes poderiam ser
dispensadas. Sdo as chamadas contratagdes com dispensa de licitagdo que estdo previstas no
art. 24 da Lei n° 8.666/93 e em alguns outros dispositivos espalhados na legislagdo
ordinaria.

Para o presente caso, a Lei n° 8.666/93 que disciplina as licitagdes dispde que:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou compromeler a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa ¢ para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorroga¢do dos respectivos contratos;

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagdo, os requisitos
exigidos no art. 26 da lei n. 8 666/93 sdo de cumprimento obrigatorio para as dispensas que
sdo a pesquisa de Mercado e o Laudo de avaliagdo do imdvel. Ocorre que ndo houve tempo
suficiente para elabora¢do desses documentos, sendo dispensaveis em caso decretagdo de
calamidade publica e tendo como base a Dispensa de Licitagdo nos moldes do (Art. 24, 1V,
Lei n° 8.666/93).

Consoante esta orienta¢do emanada do TCIJ:

Instrua os processos de contratagdo direta segundo  0s
procedimentos estabelecidos no artigo 26, pardgrafo tnico, da Lei
n® 86661993, de modo que sejam devidamente formalizados os
elementos requeridos pelos incisos 1 a 11l desse dispositivo por meio
dé expedientes especificos e devidamente destacados no processo,
caracterizando a motivagdo do administrador para a prdtica dos
atos e juntando-se justificativa de pregos que demonstre, item a
item, a adequa¢do dos pregos aqueles praticados no mercado local,
assim como parecer juridico conclusivo que opine inclusive sobre a
adequacao dos precos unitdrios propostos pela entidade
selecionada.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relagdo a justificativa do
prego, em virtude do laudo técnico da defesa civil e o Laudo Social € dos outros documentos
acostados, conforme constam nos autos do processo de dispensa.

Isto posto, manifesto-me favoravelmente a Dispensa de Licitagdo ora tratada, com
base no art. 24, [V, da Lei n® 8.666/1993 e o Decreto de N° 0491, de 17 de maio de 2023, do
Poder Executivo, haja vista a necessidade do imovel para o atendimento das finalidades
precipuas da Secretaria de Municipal de Desenvolvimento Social, desde que haja o
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cumprimento das formalidades no artigo 26 da Lei n° 8.666/1993, exigindo-se toda a
documentagio pertinente ao caso.

111 — DA CONCLUSAQO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de contratagdo de
locagao do imovel requerido com dispensa de licitagdo, que devera ser fundado no art. 24,
IV, da Lei n° 8.666/93 ¢ do Decreto de N° 0491, de 17 de maio de 2023, do Poder
Executivo, desde que:

a) Justifique o valor mediante justificativa do Decreto de N° 0491, de 17 de maio de 2023,
do Poder Executivo e Dispensa de Licitagdo nos moldes do (Art. 24, IV, Lei n® 8.666/93).;
b) Exija do contratado, quando da contratagdo e antes de efetuar os respectivos pagamentos,
documentos que comprovem que de fato o imovel estd na posse ou propriedade do
contratado.

Recomenda-se que o presente parecer seja enviado a Procuradoria Geral do
Municipio a fim de que haja anélise e eventual homologagdo, em caso de sintonia juridica
com o posicionamento daquela. Caso contrario seja o presente parecer devidamente
substituido pelo entendimento da Douta Procuradoria do Municipio

Por derradeiro, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo
vinculando o administrador em sua decisdo, consoante entendimento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal — STF, nos autos do Mandado de Seguranga N° 24.078, da
Relatoria do eminente Ministro Carlos Veloso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

As consideragdes da autoridade competente.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para devidas providéncias.. -- -

Em acordo wum 0 Art. 27, 0 Le WMunicipal 1892/2015 ¢l o
£ 3% IXe At €°, Caput da1.C Municipal 020/2012,
+(MOLOGO, nesta data, ¢ presente parecer Tacniry

v e, pass que produga seus efefoy )

i T MA) f da o deJ ..

E o parecer, sendo melhor juizo.

s¥ucurador Municipal - mat, 14 59962
§ ' "~ Procurador Gerl do Munitipi ,

M@ Lk &QSN\'

Marcelo Sousa Santos
Portaria n® 01369/2021 - GP
Assessoria Especial - Semdes
OAB/MA n° 15.009-A
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